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第一章  興辦目的 

一、政策概述 

建置國軍基隆醫院 ：民國 39年播遷來臺，持續提供官兵與民眾醫療服務 

中華民國海軍醫院於民國 39 年隨國民政府播遷來臺，於民國 41 年
正式落腳於基隆，持續擔任救傷及治療工作，於 823 砲戰期間大批收治
負傷之海軍駐防外島及艦艇官兵，並逐漸增加規模。另為擴大軍民服務
工作，於民國 49 年成立民眾診療院，並於民國 51 年霍亂侵襲期間，普
遍為官兵眷屬與市民注射霍亂疫苗。民國 55年遷至旭丘山現址，並於民
國87年調整並更名為國軍基隆醫院，持續提供官兵弟兄與民眾醫療服務。 

三總基隆民眾診療處 ：民國 93年國防醫學院承接，精進優質醫療環境 

民國 93 年 11 月 1日，國軍基隆醫院裁撤，由國防醫學院三軍總醫
院承接，成立三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處，並於隔年 7月 28日
通過地區醫院評鑑。後積極推廣醫療服務與照顧基隆地區官兵及榮民，
並整修、擴建臨床科室及病房、增添設施設備，持續精進門、急診與住
院服務，提升疾病診療精確與效率，強化地區之緊急醫療並發展慢性病
療養之住院環境，提供軍民優質的醫療服務。 

擬設置長照機構委外 ：民國 106年擬以設置長照機構辦理促參 ROT委外 

為提供三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處整體健全服務，並滿足
失智、中風行動不便及植物人等使用需求，成為一個溫暖的家，三軍總
醫院擬依《促進民間參與公共建設法》（以下簡稱促參法）等規定，辦理
「三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處設置綜合式長照機構 ROT案」可
行性評估及先期規劃等事宜，並據此進行招商作業，期透過促進民間參
與公共建設方式，引進民間經營創意，提供多元、專業的照顧及服務，
爰辦理本計畫。 

二、公共建設目的 

為利推動三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處設置綜合式長照機構
之委託民間營運，本團隊將依據促參法及相關法令規定進行 ROT可行性
評估、先期規劃、招商準備等前置作業，期引進民間企業化經營精神及
專業技術，藉以達成減少政府支出、提昇服務品質、創造社會價值等綜
合效益。本計畫之計畫目的詳圖 1-1-1所示。 

 

 

 

圖 1-1-1 計畫目的圖 
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第二章  基地調查與分析 

第一節 基地位置與範圍 

一、基地位置 

本基地位於基隆市中正區，基隆港東側，三軍總醫院附設基隆民眾
診療服務處正榮院區內西北隅，南面醫院宿舍區，北鄰正濱國中，西臨
正榮街，整體環境清幽、綠林環繞，詳如圖 2-1-1 所示。 

 

圖 2-1-1 基地位置示意圖 

二、基地範圍  

本基地範圍包含三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處正榮院區內之
住院大樓與中正堂，土地面積約 1,500平方公尺。詳如圖 2-1-2 所示。 

 

圖 2-1-2 基地範圍示意圖  
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第二節 基地現況之分析 

一、基地權屬 

本基地基隆市中正區港濱段 1295（部分）、1295-7（部分）地號土地，
所有權人皆為中華民國，管理者為國防部軍備局，土地取得無問題，詳
如表 2-2-1 所示。 

表 2-2-1  基地地籍資料一覽表 

地段 地號 使用面積(㎡) 所有權人 管理機關 

中正區 

港濱段 

1295（部分） 
約 1,500 中華民國 國防部軍備局 

1295-7（部分） 

地籍圖 

 

註：表內面積應以實際點交及土地登記謄本資料為準。 

資料來源：1.基隆市政府 2.基隆市地政事務所  3.本計畫整理 
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二、都市計畫使用分區 

本基地屬「擴大暨變更基隆市主要計畫」之機關用地，應供基隆國
軍醫院相關使用，詳如圖 2-2-1 所示。並依「基隆市港口商埠地區（祥豐
街、中正路、豐稔街附近地區）細部計畫」土地使用分區管制要點，機
關用地之建蔽率為 60%，容積率為 150%。本計畫規劃三軍總醫院設置綜
合式長照機構與相關使用，應符合規定。 

 

資料來源：基隆市政府都市計畫查詢系統  2.本計畫整理 

圖 2-2-1 都市計畫示意圖 
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三、基地使用現況 

本基地包含三軍總醫院基隆分院正榮院區內之住院大樓及中正堂，
分別於民國 67年及 62年興建完成，現況呈閒置狀態，並已逾 10年未使
用，為明確後續委外權利義務，本計畫已於可行性規劃作業期間，同步
進行建築物耐震能力初步評估，後續由廠商依鑑定結果進行結構補強等
規劃。建物使用現況依住院大樓及中正堂分別說明如下，並綜整詳表
2-2-2 及圖 2-2-2 所示。 

表 2-2-2 建物使用現況綜整表 

項目 住院大樓 中正堂 

總樓地板面積(m2 ) 

3F 約 1,001.7 

約 491 
2F 約 1,001.7 

1F 約 1,001.7 

B1 約 300.2 

建造時間 民國 67 年 7 月 1 日 民國 62 年 1 月 1 日 

建物結構 鋼筋混凝土造 鋼筋混凝土造 

建物樓層 地上 3 層，地下 1 層 1 樓（挑高） 

建物狀態 

‧94 年閒置至今。 

‧部分滲水、天花板損
壞、油漆剝落、混凝土
剝落及鋼筋鏽蝕。 

‧已閒置逾 10 年，消防、
空調、機電等設施設備
應需更新。 

‧約 95 年閒置至今。 

‧部分天花板損壞及滲
水情形。 

‧已閒置逾 10 年，消防、
空調、機電等設施設
備應需更新。 

結構鑑定結果 確有疑慮 尚無疑慮 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 2-2-2  基地現況示意圖 
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（一）住院大樓 

建於民國 67年 7月 1日，為地上三層、地下一層鋼筋混凝土造建築
物，樓高約 11 公尺，總樓地板面積約 3,305.3 平方公尺，現況內為堆放
雜物，已閒置逾 10年，消防、空調、機電等設施設備應需更新。並經現
地勘查，有部分滲水、天花板損壞、油漆剝落、混凝土剝落及鋼筋鏽蝕
情形，另經耐震能力初步評估結果，建築物耐震能力確有疑慮，後續應
由廠商進行補強或拆除等規劃。各樓層平面圖詳圖 2-2-3，現況示意圖詳
圖 2-2-4 所示。 

 
資料來源：三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處提供 

圖 2-2-3  住院大樓各樓層平面圖 

 

圖 2-2-4  住院大樓現況示意圖 
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（二）中正堂 

建於民國 62年 1月 1日，為地上一層鋼筋混凝土造建築物，樓高約
6.8 公尺，總樓地板面積約 491平方公尺，現況內為堆放雜物，已閒置逾
10 年，消防、空調、機電等設施設備應需更新。並經現地勘查，有部分
天花板損壞及滲水情形，另經耐震能力初步評估結果，建築物耐震能力
尚無疑慮。建築平面圖詳圖 2-2-5 所示，現況示意圖詳圖 2-2-6 所示。  

 
資料來源：三軍總醫院附屬基隆民眾診療服務處建築物耐震能力初步評估成果報告書  

圖 2-2-5 中正堂建築平面圖 

 

 

圖 2-2-6 中正堂現況示意圖  
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四、三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處營運現況 

三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處營運內容主要包含門診中心、
急診中心、住院服務等，可提供未來本計畫所需之醫療資源支援，說明
如下： 

（一）門診中心：共 32 科 

依三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處資料，醫療資源主要分為內
科部、外科部、其他科及其他醫療團隊等，詳如表 2-2-3 所示。 

表 2-2-3  三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處醫療團隊 

內科部 外科部 其他科 其他醫療團隊 

一般內科 一般外科 小兒科 藥劑科 
心臟內科 胸腔外科 牙科  
胃腸肝膽科 整形外科 皮膚科  
家庭醫學科 泌尿外科 耳鼻喉科  
神經內科 直腸外科 婦產科  
胸腔內科 急診科 眼科  
腎臟內科 神經外科 復健科  
新陳代謝科 骨科 麻醉科  
風濕免疫科 心臟外科 身心科  
潛醫科 胸腔外科 放射科  
感染科    

資料來源：1.三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處提供  2.本計畫整理 

（二）急診中心：提供二十四小時急診服務 

於三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處正榮院區設有二十四小時急
診服務，並有駐診內外科醫師，為來診病患做詳細診療。  

（三）病床設置：共計 192 床 

三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處設置病床數總計 192 床，包含
急性病床 162床、慢性病床 27床、手術恢復床 4床，詳表 2-2-4 所示。 

表 2-2-4  三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處病床數統計 

病床別 開放床數 備註 
健保床急性一般床 67 1.特等病房：2,500 元/日 

2.單床病房：2,000 元/日 

3.雙床病房：1,000 元/日 
健保床慢性一般床 27 

非健保床急性一般差額床 33 

非健保床慢性一般差額床 0 

加護病床 8 

血液透析床 20 

慢性呼吸照護病床 30 

急診觀察床 4 

手術恢復床 3 

總病床數 192 

資料來源：1.三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處提供   2.本計畫整理  

http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_1.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_12.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_20.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_31.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_2.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_6.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_21.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_3.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_13.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_22.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_4.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_14.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_23.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_5.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_15.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_24.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_7.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_16.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_25.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_8.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_17.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_26.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_9.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_18.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_27.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_10.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_19.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_28.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_11.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_6.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_29.html
http://wwwu.tsgh.ndmctsgh.edu.tw/GMIS/team_30.html
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五、周邊土地使用現況 

本基地位於基隆市中正區，周邊公共服務、人文教育、休閒遊憩資
源多元，鄰近有基隆市政府、基隆市文化中心等公共服務據點，和平島
公園、基隆港觀景台等休閒遊憩資源及頂石閣砲台、基隆市史蹟館等人
文教育資源，未來可點線面串聯周邊資源，增進複合機能效益。 

（一）公共服務 

本基地周邊公共服務資源豐富，如中正圖書館、基隆市中正區公所、
基隆市政府及基隆文化中心，未來本基地可結合周邊公共服務，共構公
共衛生醫療服務體系、社會教育、文化體系等多元機能。 

（二）休閒遊憩 

本基地周邊休閒遊憩資源豐富，如基隆港觀景台、八斗子海濱公園、
和平島公園及潮境公園等，未來本基地可結合周邊休憩環境，就近提供
被照護者與家屬之多元休閒遊憩服務，轉換療養期間之心情。 

（三）人文教育 

本基地鄰近多處歷史文化、文教資源、博物館等場域，如頂石閣砲
台、原住民文化館、基隆市史蹟館、海洋科技博物館及正濱國中，未來
本基地可藉由地利之優勢，連結周邊多處文化資源，創造文化感受、學
習之機會。 

六、交通系統現況 

本基地周邊環境清幽，可藉由正榮街連接中正路（省道台 2 線）至
基隆市區，連接國道１號或基隆港東岸聯外道路（省道台 62甲線）通往
臺北市、瑞芳、暖暖等地區，方便本地及外地民眾到訪，分述如下： 
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（一）現況道路系統 

1.快速道路  

（1）國道一號（中山高速公路） 

北起基隆市，南抵高雄市，全長 372.8 公里，連接臺灣西部各
大都市、城鎮及基隆港、高雄港兩大港口，為臺灣西部走廊、乃至
臺灣路上交通最重要的大動脈。本基地可由正榮街連接中正路通往
國道 1號基隆交流道，距離約 4公里。 

（2）台 62 甲線（基隆港東岸聯外道路） 

北起自基隆港東九號碼頭，行經豐稔街、東光路、槓寮公墓、
培德路，全長 5.6 公里。本基地可由正榮街連接中正路後，通往台
62甲線（基隆港東岸聯外道路），距離約 1.8公里，可連接基隆港與
臺北市瑞芳、暖暖等地區。 

2.聯外道路 

（1）省道台 2 線（北部濱海公路、中正路） 

西起新北市淡水區關渡大橋，東迄宜蘭縣蘇澳鎮南方澳砲台
山，總長約 169 公里，行經關渡大橋、白沙灣、東北角、野柳、翡
翠灣、國立傳統藝術中心等景點設施。本基地可沿正榮街通往省道
台 2線，距離約 1公里，可與國道 1號基隆交流道及省道台 62甲線
連接。 

（2）市道 102 號（信二路） 

西起基隆市政府，東至新北市貢寮區福隆，全長約 39.67 公里，
連接基隆市與新北市福隆，行經基隆市中正公園、九份街區、金瓜
石、不厭亭等景點設施。本基地可沿正榮街通往省道台 2 線連接市
道 102號，距離約 3公里。 

（二）大眾運輸系統 

1.搭乘臺鐵 

自臺鐵基隆車站經忠一路沿基隆港邊往西行，往北轉中正路（省
道台 2線），過安瀾橋後右轉正榮街抵達三軍總醫院附設基隆民眾診療
服務處正榮院區，距離約 3.5公里。或可搭乘市區公車 101、103、104

等路線前來本基地。 

2.搭乘基隆市公車 

基地周邊可至三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處正榮街門口與
祥豐市場站搭乘基隆市公車，其中祥豐市場站距離本基地距離約 600

公尺，可搭乘市區公車 101、103、104 等路線前來本基地，如表 2-2-5。 

 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9F%BA%E9%9A%86%E6%B8%AF
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%96%B0%E5%8C%97%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%96%B0%E5%8C%97%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%97%9C%E6%B8%A1%E5%A4%A7%E6%A9%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%AE%9C%E8%98%AD%E7%B8%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%AE%9C%E8%98%AD%E7%B8%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8D%97%E6%96%B9%E6%BE%B3
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表 2-2-5 基地周邊公車路線資料綜理表 

路線 公車站 起迄點 頭末班車 班距 

101 祥豐市場站 基隆火車站－和平島分站 05:20-22:30 20-22分 

103 祥豐市場站 基隆火車站－八斗子分站 06:05-23:10 15-20分 

104 祥豐市場站 基隆火車站－深美分站 05:40-22:30 15-20分 

105 三總基隆民診處 基隆火車站－三總基隆民診處 09:00-11:30 固定班次 

802 三總基隆民診處 安樂區－基隆火車站－八斗子 08:00-09:40 固定班次 

資料來源：1.基隆市公共汽車管理處；2.本計畫調查整理。 

（三）接駁專車   

為便利就醫民眾往返三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處兩院區及
前往臺北內湖總醫院診療，提供免付費交通接駁專車，說明如下。 

1.基隆-內湖線：內湖院區發車，經國道 1號，停靠慶安宮站、正榮院區、

孝二路門診各站，周一至五每日 8班，周六日每日 2班，

單趟行車時間約為 40分。 

2.孝二-正榮線：來往基隆孝二及正榮院區，周一至五行駛，中型巴士每

日 11 班、小型巴士每日 6 班，約 30 至 60 分一班，行車

時間約 10至 20分。  

3.深澳坑-正榮線：正榮院區發車，沿途停靠海洋大學（北寧路）、海中天

社區、深美國小、調和市場、碧砂里民活動中心、海洋大

學、中砂里民活動中心各站，每日 4 班，繞行一周約 50

分返回正榮院區、發車後約 20分可至深美國小。 

表 2-2-6 基隆-內湖線接駁專車時刻表 

 
資料來源：三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處。 
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表 2-2-7  孝二-正榮線接駁專車時刻表（一） 

 
資料來源：三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處。 

表 2-2-8  孝二-正榮線接駁專車時刻表（二） 

 
資料來源：三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處。 
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表 2-2-9  深澳坑-正榮線接駁專車時刻表 

 

資料來源：三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處。 

（四）停車空間 

三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處正榮院區內可提供小客車約
139位、機車約 72位，綜整詳如表 2-2-10 所示。 

表 2-2-10  基地周邊停車空間綜整表 

項目 車位數 

汽車位 

有格位 約 97位 

無格位 約 42位 

合計 約 139位 

機車位（有格位） 約 72位 

資料來源：本計畫調查整理 
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第三章 市場可行性分析 

■ 市場供需現況調查分析 

一、 基隆市護理之家及長照機構供給現況 

（一）基隆市護理之家 

1.基隆市護理之家機構數 

依據衛福部社會及家庭署「全國老人福利機構資源分布統計」資
料，截至民國 105 年 4月止，基隆市護理之家共有 9家，總計提供 540

床位數，本計畫基地所在行政區中正區內有 2 家私立護理之家，尚無
公立護理之家的設置，詳表 3-1-1。 

表 3-1-1  基隆地區護理之家分布一覽表 

機構名稱 公私立 行政區 

基隆市私立和平護理之家 私立 中正區 

新昆明醫院附設護理之家 私立 中正區 

博愛護理之家 私立 七堵區 

喜安護理之家 私立 七堵區 

醫療財團法人臺灣區煤礦業基金會附設八堵護理之家 私立 暖暖區 

基隆市私立安泰護理之家 私立 仁愛區 

基隆市私立聯安護理之家 私立 仁愛區 

基隆市立醫院附設護理之家 公立 信義區 

衛生福利部基隆醫院附設護理之家 公立 信義區 
資料來源：1.衛生福利部  2.本計畫整理 

2.基隆市護理之家評鑑 

依據衛福部公布各縣市護理之家評鑑等級資料詳表 3-1-2，基隆市
在民國 102 年至 104 年間，除了新昆明被評為不合格需隔年重做評鑑
外，其餘 8 家皆為合格可依評鑑年度沿用三年，但仍有和平及聯安被
評鑑為乙等，另 6 家評鑑為合格甲等，僅衛福部基隆醫院附設護理之
家，在民國 104年評鑑為優等。 

表 3-1-2 基隆地區護理之家評等一覽表 

機構名稱 102 年度 103 年度 104 年度 
最近評

鑑年度 

基隆市私立和平護理之家 合格(乙) 合格(乙) 合格(乙) 102 

新昆明醫院附設護理之家 -- -- 不合格(丁) 104 

基隆市私立博愛護理之家 合格(甲) 合格(甲) 合格(甲) 102 

基隆市私立喜安護理之家 合格(甲) 合格(甲) 合格(甲) 102 

醫療財團法人臺灣區煤礦業基金會

附設八堵護理之家 
合格(甲) 合格(甲) 合格(甲) 103 

基隆市私立安泰護理之家 合格(甲) 合格(甲) 合格(甲) 104 

javascript:__doPostBack('ctl00$ContentPlaceHolder1$gviewMain','Sort$BAS_NAME')
javascript:__doPostBack('ctl00$ContentPlaceHolder1$gviewMain','Sort$BAS_NAME')
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基隆市私立聯安護理之家 合格(乙) 合格(乙) 合格(乙) 104 

基隆市立醫院附設護理之家 合格(甲) 合格(甲) 合格(甲) 104 

衛生福利部基隆醫院附設護理之家 合格(甲) 合格(甲) 合格(優) 104 

(台北)三軍總醫院附設護理之家 合格(優) 合格(優) 合格(優) 104 

資料來源：1.衛生福利部  2.本計畫整理 

（二）基隆市長照機構 

1.基隆市長照機構數 

依據衛福部長照服務資源地理地圖資料，基隆市的養護型長照機
構有 29家，總計提供 1,514床位數，詳表 3-1-3 所示。 

2.基隆市長照機構評鑑 

依據衛福部長照服務資源地理地圖資料，基隆市養護型長照機構
評鑑有 4家為優等，其餘分別為甲、乙等，評鑑等級詳表 3-1-3 所示。 
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表 3-1-3基隆市養護型長照機構綜整表 

編

號 
鄉鎮區 機構名稱 床位數 最近等第評鑑 

1 安樂區 
基隆市立仁愛之家養護大樓(委託財團法人台北

市私立恆安老人長期照顧中心經營管理) 
230 優 

2 信義區 基隆市私立康富老人長期照顧中心(養護型) 48 優 

3 七堵區 基隆市私立愛心老人長期照顧中心(養護型) 42 優 

4 暖暖區 財團法人基隆市私立博愛仁愛之家 317 優 

5 暖暖區 基隆市私立松濤老人長期照顧中心(養護型) 40 甲 

6 仁愛區 基隆市私立慈安老人長期照顧中心(養護型) 31 甲 

7 七堵區 基隆市私立健慈老人長期照顧中心(養護型) 46 甲 

8 仁愛區 基隆市私立仁安老人長期照顧中心(養護型) 31 甲 

9 仁愛區 基隆市私立聯安老人長期照顧中心(養護型) 47 甲 

10 中正區 基隆市私立祥安老人長期照顧中心(養護型) 30 甲 

11 七堵區 基隆市私立長青老人養護中心 30 甲 

12 安樂區 基隆市私立祝安老人養護中心 24 甲 

13 安樂區 基隆市私立順逸老人養護中心 49 甲 

14 信義區 基隆市私立尚暉老人長期照顧中心(養護型) 44 甲 

15 信義區 基隆市私立春暉老人長期照顧中心(養護型) 44 甲 

16 七堵區 基隆市私立無量壽老人養護中心 43 甲 

17 中正區 基隆市私立中正老人養護中心 47 甲 

18 信義區 基隆市私立深美老人長期照顧中心(養護型) 33 乙 

19 仁愛區 基隆市私立逸嘉老人長期照顧中心(養護型) 39 乙 

20 七堵區 基隆市私立百安老人長期照顧中心（養護型） 47 乙 

21 七堵區 基隆市私立百福老人長期照顧中心(養護型) 40 乙 

22 中正區 基隆市私立宏欣老人養護中心 24 乙 

23 信義區 基隆市私立惠安老人養護中心 35 乙 

24 七堵區 基隆市私立宏安老人長期照顧中心(養護型) 33 乙 

25 安樂區 基隆市私立志心老人養護中心 24 乙 

26 中正區 基隆市私立健安老人長期照顧中心(養護型) 22 乙 

27 安樂區 基隆市私立福慧老人長期照顧中心(養護型) 31 乙 

28 安樂區 基隆市私立安安老人養護中心 20 乙 

29 暖暖區 基隆市私立祥瑞老人長期照顧中心(養護型) 23 乙 

合計 1,514 ─ 

註：機構數統計截至民國 105 年 9 月止，等第評鑑最近為民國 104 年資料。 

資料來源：1. 衛福部長照服務資源地理地圖  2.本計畫整理  
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二、基隆市護理之家及長照機構需求現況 

（一）基隆市老年人口數 

依據基隆市人口統計資料顯示，基隆市老年人口數民國 105 年達
51,949人，自民國 101年至民國 105年平均年成長率約 4.51％，詳圖 3-1-1

所示，另依衛福部國民長期照護需要調查結果全國老人需長期照護比率
16.4%，及長照 10 年計畫預估民國 104 年至民國 109 年之機構式服務資
源使用率 20%推估，基隆市因應老年人口 105年需求 1,704床位。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：1.內政部統計資料    2.本計畫整理 

圖 3-1-1  基隆市老年人口成長趨勢圖 

（二）基隆市三大身心障礙人數 

依據衛福部每年「身心障礙人數按縣市及類別分」資料統計(表 3-1-4

及圖 3-1-2)，分別統計植物人、失智症者的人數，基隆市近 5年來變動幅
度不大，肢體障礙者人數約為 6,000人，植物人人數約為 70人(圖 3-1-4、
圖 3-1-5)，失智症人數卻是平均年成長率為 5.5%，尤以民國 104 年至民
國 105 年成長率為 9.38%最劇，可推估失智症的住院需求是有逐年增加
的趨勢(圖 3-1-3)。而根據基隆市身心障礙使用機構床數民國 105年僅 210

床，且以植物人及失智症者居多，而植物人及失智症者 105 年的實際需
求為 875 床位。因此建置評鑑優等的護理之家提高入住意願，確實有其
必要性。惟基隆市失智症患者約為植物人的 10倍，七堵區失智症與植物
人患者人數更為顯著懸殊，將來如果失智者依衛福部法令或政策將排除
於護理之家服務的對象，則需考慮到床數的保守估計。 
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表 3-1-4基隆市三大身心障礙人數一覽表 

人數 

年底 

肢體障礙者 植物人 失智症者 

合計 男 女 合計 男 女 合計 男 女 

101 6,176 3,728 2,448 71 42 29 651 255 396 

102 6,171 3,727 2,444 68 39 29 654 246 408 

103 6,128 3,714 2,414 78 47 31 699 279 420 

104 6,034 3,667 2,367 69 40 29 736 287 449 

105 5,974 3,614 2,360 70 42 28 805 308 497 

資料來源：1.衛生福利部  2.本計畫整理 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     資料來源：1.衛生福利部  2.本計畫整理 

圖 3-1-2  基隆市三大身心障礙人數統計圖 

 

 
         資料來源：1.衛生福利部  2.本計畫整理 

圖 3-1-3  基隆市失智症成長趨勢圖 
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          資料來源：1.衛生福利部  2.本計畫整理 

圖 3-1-4 基隆市肢體障礙者成長趨勢圖 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
           資料來源：1.衛生福利部  2.本計畫整理 

圖 3-1-5  基隆市植物人成長趨勢圖 
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第四章 工程技術可行性評估 

第一節 基礎資料調查分析 

一、地形地勢 

本計畫基地位於基隆市中正區，地勢由東北向西南傾斜，基地 200

公尺範圍內平均坡度約為 12.86度，基地平均高程約為 48.86公尺。 

二、地質土壤 

本計畫地質土壤屬中新世大寮層，主要係由頁岩及砂岩所組成。 

三、活動斷層 

本計畫基地未位於已知活動斷層上。以距本計畫基地之距離，由近
至遠依序為磺溪斷層、小油坑斷層、宜蘭斷層及山腳斷層。磺溪斷層位
於本計畫基地西北側，距離約為 17.5公里；小油坑斷層位於本計畫基地
西北側，距離約為 22.5公里；宜蘭斷層位於本計畫基地南側，距離約為
27.7公里；山腳斷層位於本計畫基地西北側，距離約為 27.8公里。 

四、氣候條件 

基隆市年平均氣溫為 23.1℃，平均最高氣溫約為 29.3℃，平均最低
氣溫約為 16.0℃；相對濕度受我國海島型氣候影響，空氣濕度較高，平
均相對濕度介於 73.5%至 81.2%之間；雨量受東北季風影響，降雨主要分
佈於 9月至隔年 2月之間，平均年雨量約為 3,772公釐。 

五、水文環境 

基隆市的河川可分為兩大系統，以獅球嶺為分水嶺，主要分為基隆
港水系、基隆河水系兩大流域。本計畫基地屬基隆港水系，範圍包括旭
川（基隆運河）、南榮河（石硬港）、西定河（蚵殼港）、田寮河（田寮港）、
牛稠港溪（牛稠港）沙灣溪。 
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第二節 初步工程規劃 

一、建築工程規劃 

（一）耐震初步評估 

考量住院大樓及中正堂建築物興建年份分別為民國 67 年與民國
62年，屋齡迄今已達 40年及 44年，建議應辦理耐震能力評估，以了
解建築物現階段之耐震能力，確保使用者及工作人員安全。本團隊業
於民國 106年 6月 12日委託「臺北市結構工程工業技師公會」辦理本
計畫建築物耐震能力初步評估，評估結果顯示「住院大樓」耐震能力
確有疑慮，未來應進行補強，而「中正堂」建築物耐震能力則尚無疑
慮。 

另查《三軍總醫院附屬基隆民眾診療服務處建築物耐震能力初步
評估成果報告書》內容顯示：「現勘過程中發現住院大樓有伸縮縫，內
部結構體沿分棟位置亦有縱向規則裂縫，故研判實為兩棟結構物」，詳
圖 4-2-1所示。故未來民間機構進行住院大樓之結構補強時，建議可針
對此處重新施作伸縮縫蓋板。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 4-2-1 住院大樓伸縮縫現勘照片示意圖 

（二）交通動線規劃 

經洽主辦機關與現場勘查，本計畫基
地西側原有一出入口可直接連結正榮街，
因住院大樓與中正堂閒置後便封閉不再使
用，初步建議未來本計畫再開發後，可重
新開放本出入口供民眾通行使用。同時通
往宿舍區之既有通道，建議未來可由民間
機構一併協助管制，詳圖 4-2-2所示。 

另考量本計畫距離基隆市區尚有約 10分鐘車程，建議未來民間機
構可依據其營運需求規劃如接駁車服務，提供民眾更為便利之服務。 
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圖 4-2-2 本計畫交通動線規劃示意圖 

此外，在停車方面，除醫療大樓前既
有之停車位，現況住院大樓前亦規劃有停
車位，共約 30 格。且住院大樓與醫療大
樓約 150公尺，步行時間約 2~3分鐘，距
離相當近，未來民間廠商可與三軍總醫院
附設基隆民眾診療服務處之醫療服務合
作，提供民眾更好的服務，共榮互利。 

二、建管相關規定 

本計畫擬採 ROT方式辦理，有關增建、改建、修建及室內裝修工程
之規劃設計，應符合現行都市計畫、建築管理法令規定，如《都市計畫
法》、《建築法》、《建築技術規則》、《建築物室內裝修管理辦法》、《消防
法》、《各類場所消防安全設備設置標準》及《廢棄物清理法》等；以及
基隆市建築管理相關自治條例與規則，如《基隆市建築管理自治條例》、
《基隆市建築工程施工中必需勘驗部份作業要點》等，及其他依據不同
開發項目應遵行之相關法規。 
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第五章 法律可行性分析 

有關本計畫法律可行性分析內容，分成業務面及空間面綜合整理說
明，詳如表 5-1-1所示。 

表 5-1-1 法律可行性綜合分析表 

 

 

項目 分析內容 

業
務
面 

辦理機關 主辦機關為國防部，執行機關為三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處。 

公共建設類型 本計畫應適用「社會福利設施」類型。 

開發方式 本計畫採「ROT」之民間參與方式開發營運。 

籌資優惠 
本計畫總投資金額若大於新臺幣 1億元，始得享有促參法第 30條規定之

籌資優惠。 

土地租金優惠 
1.興建期：按該土地依法應繳納之地價稅及其他費用計收租金。 

2.營運期：按國有出租基地租金計收標準六折計收。 

空
間
面 

使用強度 

屬「擴大暨變更基隆市主要計畫」之機關用地，並依「基隆市港口商埠

地區（祥豐街、中正路、豐稔街附近地區）細部計畫」土地使用分區管

制要點，機關用地建蔽率為 60%，容積率為 150%。 

環境影響評估 本計畫初視應無需依環境影響評估法相關規定實施環境影響評估。 
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第六章 土地取得可行性分析 

第一節 用地取得難易度分析 

一、土地權屬分析 

本基地座落於基隆市中正區港濱段 1295（部分）、1295-7（部分）地
號土地。所有權人皆為中華民國，管理者為國防部軍備局，土地取得無
問題，詳如表 6-1-2。 

表 6-1-2  基地地籍資料一覽表 

地段 地號 使用面積(㎡) 所有權人 管理機關 

中正區 

港濱段 

1295（部分） 
約 1,500 中華民國 國防部軍備局 

1295-7（部分） 

地籍圖 

 

註：表內面積應以實際點交及土地登記謄本資料為準。 

資料來源：1.基隆市政府 2.基隆市地政事務所  3.本計畫整理 

二、地上物權屬分析 

本計畫所需用土地內地上物之所有權人為國防部軍備局，管理者為
國防部軍備局。 

第二節 用地取得方式、時程及成本 

一、用地取得方式 

本計畫所需用土地屬國有土地，管理機關為國防部軍備局，主辦機
關無需辦理國有土地撥用或私有土地徵收等用地取得程序。 

二、用地取得時程 

本計畫主辦機關無需辦理用地取得作業。 

 

圖 例

基地範圍

地籍線
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三、用地取得成本 

本計畫所需用土地屬國有土地，管理機關為國防部軍備局，主辦機
關無需辦理土地撥用或私有土地徵收作業，無用地價購、徵收或撥用等
用地取得成本。後續主辦機關依「促進民間參與公共建設公有土地出租
及設定地上權租金優惠辦法」第 2條規定，向民間機構收取土地租金。 

第三節 地上物拆遷及補償 

本計畫以既有建物之整修建為主，且地上物屬國防部軍備局所有，無
需辦理地上物拆遷及補償作業。 
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第七章 環境影響分析 

有關本計畫環境影響分析之結果，綜合整理如表 7-1-1所示： 

表 7-1-1 環境影響綜合分析表 

項目 分析內容 

環境影

響分析 

施工 

階段 

本計畫以既有建物修建為主，對於空氣品質、水質、噪音及廢棄物等層面造

成短期輕微負面之影響，可藉因應對策將負面之影響大為減緩。 

營運 

階段 

本計畫提供服務對周邊土地使用及社會產業經濟等資源，可相容互利促進地

方公益。 

預擬之

對策 

施工 

階段 

本計畫以既有建物整修建為主，在施工階段僅對於空氣品質、水質、噪音振

動及廢棄物等層面造成短期輕微負面之影響，其主要對策如下說明： 

1.就施工與非施工區域設置阻隔設施，降低對非施工區域之影響。 

2.施工區域定期清掃、適度灑水，以防止塵土飛揚。 

3.運輸車輛運送過程應加蓋帆布或防塵罩，以防止不當之逸漏。 

4.應將具汙染性之施工廢水應妥善處理，避免排入河川。 

5.避免使高噪音之施工機具同時運轉，並限制施工時間以白天為限。 

6.施工機具、施工場所加裝防振材料，常用防振材料有空彈簧、線圈彈簧、

防振橡膠等。 

7.施工場所裝設臨時性隔音設施，以減少施工現場發出之噪音。 

8.施工中所產生之生活及建材廢棄物，應委託民間合格代清除業代為清理。 

營運 

階段 

本計畫營運期間可整合基隆市其他醫療資源，如衛服部基隆醫院、基隆市立

醫院、基隆長庚醫院等，並提供三軍總醫院附設基隆民眾診療服務處整體健

全服務，提昇基隆整體醫療環境。 

1.宣導多使用綠色運具，以降低汽機車造成空氣污染。 

2.將具汙染性之施工廢水集中妥善處理，避免直接排至附近水體。 

3.確實將生活及事業廢水專管配合三軍總醫院基隆民眾診療服務處接至污

水下水道系統排放，避免直接排流至附近水體。 

4.制定相關規範以管制救護車出勤時應視交通狀況，在不影響行車安全下，

將警報器音量調小，特別針對夜間時刻，避免警鳴器使用不當影響附近地

區住戶生活品質。 

5.妥善規劃車輛進出（停車）動線與引導設施，迅速正確引導車輛至合適區

域停車，避免基地停車亂象影響周邊交通安全。 

是否要進行 

環境影響評估 

依「開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準」第 31條第 1項第

12 款規定略以，安養中心、護理機構或長期照護機構、養護機構、安養機

構等福利機構，其興建或擴建工程，位於山坡地，申請開發或累積開發面積

一公頃以上，應實施環境影響評估。是以，本計畫採係以三軍總醫院基隆民

眾診療服務處住院大樓及中正堂，既有建物修建，未涉及興建或擴建行為，

且本計畫基地面積僅約 0.15 公頃小於 1 公頃，應不需依環境影響評估法相

關規定實施環境影響評估。 

 



 

附錄-1 

附錄、106.7.10公聽會實錄 

十方團隊協助於民國 106年 7月 10日在三軍總醫院基隆分院二樓會議室
舉辦公聽會，其實錄內容包含公聽會簽到簿、公聽會現況照片、與會人員意
見暨處理情形對照表，詳如下。 

壹、公聽會簽到簿 
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貳、公聽會現況照片 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

主席 李明勇副院長 致詞 規劃單位 簡報 

  

 

 

 

 

 

 

正砂里里長 俞明發 砂灣里里長 簡曉東 

  

專家學者 助理教授 李劭壞 民間團體 基隆市醫師公會 朱曉文 
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行政室主任 楊忠穎 行政室副主任 熊煥真 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

護理科主任 許瀚仁 會議進行 

  

 

 

 

 

 

 

會後意見交流 
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參、與會人員意見暨處理情形對照表  

項目 意見 回覆/處理情形 

正砂里 

俞明發 

里長 

1.本案基地位於三軍總醫院基隆分院
旁，未來民間廠商營運可與醫院相結
合，對本案樂觀其成。 

感謝指導。 

2.建議未來本案民間廠商營運提供地
方回饋，如提供低收入戶之里民使用
優惠。 

1.遵照辦理 
2.促參精神即希望達成政府、廠商、民
眾多贏局面，有關地方回饋方面，本
案已拋磚引玉規劃供參，建議民間廠
商未來可提供部分公益床位予周邊
低收入戶使用等，惟未來本案開發之
創新與回饋構想具體規劃，仍應以民
間機構自行於投資計畫書提出為
準，同時亦將列為甄審評分項目之
一，並經主辦機關同意後納入投資契
約執行之。 

3.未來本案民間廠商營運若可配合政
府長照政策，應可增加經營效益，創
造廠商、地方居民、院方多贏局面。 

感謝指導。 
 

4.基地周邊有頂石閣砲台（目前由正濱
國中負責管理維護），為基隆市歷史
建築，未來民間廠商整建施工時應注
意避免造成損壞。 

1.遵照辦理。 
2.本計畫已納入考量未來新建工程進
行中應注意避免造成歷史建築頂石
閣砲台之損壞。另後續亦將納入招商
文件中提醒民間廠商注意。 

基隆市 

醫師公會 

朱曉文 

本案基地位於三軍總醫院基隆分院
旁，醫護資源良好，未來民間廠商營
運可與醫院相結合，對本案樂觀其成。 

感謝指導。 

李劭懷 

助理教授 

1.目前我國長期照顧政策發展為 A、
B、C級長期照顧，本案未來若考量
朝 A級發展，建議可納入日照功能，
並可設置巡迴車和市府政策 C 級據
點作連結，提供民眾更好的服務。 

1.遵照辦理。 
2.有關設置巡迴車和市府政策 C 級據
點作連結方面，本案已拋磚引玉規劃
供參，建議民間廠商未來可規劃設置
長照社區巡迴車等，惟未來本案開發
之創新與回饋構想具體規劃，仍應以
民間機構自行於投資計畫書提出為
準，同時亦將列為甄審評分項目之
一，並經主辦機關同意後納入投資契
約執行之。 

2.基隆市失智症人口推估至少 7,000人
以上，此為本案未來的潛在服務對
象，另失智症為預防勝於治療，如何
預防健康老人不要得到失智症，未來
民間廠商可藉由設置長青教室或健
康教室推廣及教育，讓民眾瞭解如何
預防延緩失智。 

1.感謝指導。 
2.本案初步規劃構想，於中正堂設置教 
學空間，如健康教室、烹調教室、園
藝教學等使用，惟未來本案開發構想
具體規劃，仍應以民間機構自行於投
資計畫書提出為準，同時亦將列為甄
審評分項目之一，並經主辦機關同意
後納入投資契約執行之。 

3.另未來民間廠商營運可考量中風
者，尤其是初期中風個案，提供自費
復健服務，類似目前政府推動的急性

1.感謝指導。 
2.後續廠商營運規劃構想將納入招商
文件中，列為甄審評分項目之一。 
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項目 意見 回覆/處理情形 
後期照護（PAC），讓中風者可以早
點出院回家居家照護等，創造本案經
營亮點，成為基隆地區領頭羊。 

4.建議本案未來民間廠商營運可思考
朝一條龍式服務發展，包含日照、醫
療、機構式服務、長照 A、B、C、
復健服務、家屬喘息中心（如可設於
中正堂，規劃休息室、電影室等），
並結合頂石閣砲台（文創）等面向，
成為複合型銀髮樂齡旗艦園區。 

1.感謝指導。 
2.後續廠商營運規劃構想將納入招商
文件中，列為甄審評分項目之一。 

護理科 

許瀚仁 

主任 

本案基地位於三軍總醫院基隆分院
旁，具強大醫療後盾，民眾感冒發燒
可立即就近送至本院就醫診治，若病
情比較不樂觀，亦可送至內湖總院醫
學中心，對社區居民而言是非常好的
醫療資源。 

感謝指導。 

行政室 

熊煥真 

副主任 

若未來本案擬將部分區域規劃為日照
中心，應將其空間、財務納入整體規
劃評估考量。 

遵照辦理。 

砂灣里 

簡曉東 

里長 

1.本案基地位置及環境良好，若里民有
需求可就近照護，對本案樂觀其成。 

感謝指導。 

2.建議未來本案民間廠商營運能提供
低收入戶之里民使用優惠，或保留一
定床位數供有需要的里民使用。 

1.遵照辦理。 
2.促參精神即希望達成政府、廠商、民
眾多贏局面，有關地方回饋方面，本
案已拋磚引玉規劃供參，建議民間廠
商未來可提供部分公益床位予周邊
低收入戶使用等，惟未來本案開發之
創新與回饋構想具體規劃，仍應以民
間機構自行於投資計畫書提出為
準，同時亦將列為甄審評分項目之
一，並經主辦機關同意後納入投資契
約執行之。 

行政室 

楊忠穎 

主任 

有關本案初步規劃構想本人相當認
同，後續評估報告建議應考量回饋方
案或接駁車規劃等。 

1.遵照辦理。 
2.促參精神即希望達成政府、廠商、民
眾多贏局面，有關地方回饋方面，本
案已拋磚引玉規劃供參，建議民間廠
商未來可提供部分公益床位予周邊
低收入戶使用、接駁車（如基隆車站
至本案等）等，惟未來本案開發之創
新與回饋構想具體規劃，仍應以民間
機構自行於投資計畫書提出為準，同
時亦將列為甄審評分項目之一，並經
主辦機關同意後納入投資契約執行
之。 

李明勇 

副院長 

1.建議本案未來民間廠商可保留部分
床位或使用優惠予當地里民。 

1.遵照辦理。 
2.促參精神即希望達成政府、廠商、民
眾多贏局面，有關地方回饋方面，本
案已拋磚引玉規劃供參，建議民間廠
商未來可提供部分公益床位予周邊
低收入戶使用等，惟未來本案開發之
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項目 意見 回覆/處理情形 
創新與回饋構想具體規劃，仍應以民
間機構自行於投資計畫書提出為
準，同時亦將列為甄審評分項目之
一，並經主辦機關同意後納入投資契
約執行之。 

2.配合政府長照政策、醫院發展及未來
老年照顧需求，本案護理之家是必須
要做的，期能提供前端預防、失能、
老年照護等服務。 

遵照辦理。(本案政策上營運已由原護
理之家改為長照機構為主) 

3.目前醫院附設之護理之家幾乎都滿
床，以三軍總醫院汀州院區之護理之
家為例皆一位難求。本案未來民間廠
商除應經營護理之家之外，其餘服務
設施則由民間廠商自行視營運需求
及財務試算進行規劃，例如利用中正
堂作日間照顧，或是於基地內其他空
地規劃活動空間或開心農場等。 

遵照辦理。(本案政策上營運已由原護
理之家改為長照機構為主) 
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